Stadion Wroclow

Do uczestnilkéw postepowania

Wroclaw, dn. 21,12,2018r.
STADION WROCEAW- 7/PN/2018

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ,Ochroneg Stadionu Wrocltaw we
Wroctawiu™

I. Dzialajac w trybie art. 38 ust, 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2017r,, poz. 1579 z p6zn.zm.), ninlejszym informujemy, iz w
toku przedmiotowego postepowania do Zamawiajacego wplynely pytania dotyczace tresci
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia.

Ponizej - tresé pytan wraz z odpowiedziami (wyjasnieniami).

Pytanie nr 1

Nawigzujac do tresci zaproszenia do skiadania ofert o zamoéwieniu publicznym, ktére
zostato opublikowane przez Zamawiajacego, Wykonawca sktada wnlosek o przediuzenle
terminu skladania ofert. W uzasadnieniu naszego wniosku nalezy stwierdzi¢, iz termin
skiadania ofert ustalony przez Zamawiajacego na dzieft 28 grudnia 2018 r. uznac nalezy
za zbyt krétki na dokladne zapoznanie sig przez Wykonawcow z przedmiotem zamowienia
i w konsekwencji przygotowanle rzeteinej oferty. Taki krotki termin sktadania ofert w
ocenie Wykonawcy narusza zasadg zachowania uczciwej konkurencji oraz rdwnego
traktowania wykonawcow, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. - Prawo zamowieh publicznych. (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579)
Podkredli¢ nalezy, iz zgodnie z doktryng i orzecznictwem z zakresu zamodwien publicznych
celem wykonawcow ubiegajacych sig o zamdwienie nie jest zlozenie oferty samej w
sobie, ale oferty, ktéra zostanie uznana za najkorzystniejsza - a wigc zaréwno poprawnej
pod katem zgodnosci w wymaganiami zamawiajacego i prawidlowo wycenlonej, jak |
takiej, ktéra zostanie najwyzej oceniona. Uzyskanie takiego efektu wymaga zas
stosownego przygotowania. Natomiast ustalony przez Zamawiajacego termin ziozenia
ofert dnia 28 grudnia 2018 r. nie uwzglednia czasu potrzebnego na przygotowanie i
ziozenle ofert dia wszystkich czesci zamdwienia uwzglednlajac az tyle lokalizacjt. Wskazac
nalezy, iz kazdy profesjonalny Wykonawca ma cbowigzek dokonaé¢ wiasciwej kwalifikacjl
opisu przedmiotu zamdwienia oraz dokona¢ oceny nakladu pracy niezbednej do
przygotowania prawidlowej oferty. Zaproponowany przez Zamawiajacego termin
bezspornie uniemozliwia odpowiednie sporzadzenie oferty. Jak wskazano w trescl wyroku
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 16 wrzesnia 2016 (KIO 1657/16) podstawa do
wiasciwego ustalenia przez Zamawlajacego terminu skiadnia ofert winien by¢ miernik
niezbednego czasu, ktory jest potrzebny na przygotowanie ofert.
Majac powyisze na wzgledzie prosimy o pozytywne rozpatrzenie whnioskyu poprzez
przesuniecie terminu skladania ofert i ustalenie terminu skladania ofert na dzien
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OdpowiedZ na pytanie nr 1 - . ,
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Zamawiajacy nie wyraza zgody na wydluzenie terminu skiadania ofert uznajac, 1z 30
dniowego terminu sktadania ofert w Zzadnym razie nie mozna uznaé za termin zbyt krotki.

Pytanie nr 2

Zwracamy sie z uprzejma prosba o modyfikacje tresci SIWZ w zakresie warunkow
udzialu w postepowaniu okresionych w Rozdziale VII pkt. 1 ppkt, 2) ¢.1.4) i ¢.1.5) oraz
kryterium oceny ofert - doswiadczenie wykonawcy w zakresie:

»~CO najmniej 4 (cztery) usiugi polegajace na ochronie meczéw pitki noznej,
obejmujgcych udzial w imprezie jednorazowo nie mniej niz 30 000 (trzydziesci tysiecy)
uczestnikow kazda, w tym co najmniej jedna to impreza masowa podwyZszonego ryzyka;

-co najmniej 4 (czterech) usiug polegajacych na ochronie imprez masowych o
charakterze artystyczno-rozrywkowym lub sportowym - innym niz mecze pitki noznej,
obejmujacych udziat w imprezie jednorazowo nie mniej niz 30 000 (trzvdziesci tysiecy)
uczestnikéw kazda”

Poprzez zmniejszenie liczby uczestnikéw oraz o wykreslenie wymogu aby co najmniej
jeden mecz to impreza masowa podwyzszonego ryzyka tj.:

»~ €0 najmniej 4 (cztery) uslugi polegajace na ochronie meczéw pitki noznej,
obejmujacych udzial w imprezie jednorazowo nie mniej niz 12 500 (dwanascie tysiecy
pieéset) uczestnikéw kazda”

- co najmniej 4 (czterech) usiug polegajacych na ochronie imprez masowych o
charakterze artystyczno-rozrywkowym lub sportowym - innym niz mecze pitki noznej,
obejmujacych udzial w imprezie jednorazowo nie mniej niz 12 500 (dwanascie tysiecy
pieéset) uczestnikéw kazda”

Jak rowniez - w przypadku Wykonawcéw wspélnie ubiegajacych sie o zaméwienie -
mozliwos¢ taczenia potencjatu — nie zas spelnienia powyzszych warunkéw samodzielnie
przez tylko jednego czlonka konsorcjum,.

Proshe swoja motywujemy tym, iz uwazamy w/w warunki postawione przez
Zamawiajacego sg_ zbyt wygorowane, rygorystyczne oraz naruszajace zasade rdowneqo
traktowania i uczciwej konkurencji, a tym samym sprzeczne z brzmieniem art. 7 ustawy
pzp. Wskazujemy przy tym, ze w Polsce jest jedynie 7 Stadionéw, ktére moga pomiescié
liczbe uczestnikéw wskazanych przez Zamawiajacego tj. 30 000 (trzydziesci tysiecy):

I Nazwa || Miasto || Kiuby |Pojemnosé¢]
IPGE Narodowy ”Warszawa || “57 915 I
[Stadion Slaski lchorzéw || 54 378 |
Stadion Lecha Poznanh  [fPoznan ;izzaﬁ 42 837
Istadion Wroctaw Iwroctaw J$lask  Jf42 771

]

Istadion Energa Gdarisk [Gdarsk |lLechia 41 620

Stadion Henryka Krakéw  [|Wista 33130
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Stodion Wroelaw

Ponadto, z uzyskanych informacji w dniu 29.10.2018 o dostgpnie do informacji publicznej
z Wydzialu Bezpieczenstwa | Zarzadzania Kryzysowego we Wroctawiu w ostatnich 3 latach
przed terminem skladania ofert na Stadionie Wroclaw odbyly sie tylko 4 mecze piiki
noznej gdzie liczba uczestnikéw przekroczyta 30 000 osob, ale zaden z tych meczy pitki

noznej nie byt kwalifikowany jako impreza masowa podwyzszonego ryzyka.

Zestawienie imprez za lata 2015-2018 )
(mecze pitki noznej na stadionie miejskim we Wroctawiu ul. Slaska 1.
Liczba uczestnikéw powyzej 30.000)

] . Data Liczba Organizatot
Lp | Nazwa Rodzaj |Charakter; Miejsce | ;,5rezy |uczestnikow
imprezy zezwolenia | imprezy | imprezy imprezy
MECZ PIEKI
NOZNEJ Z Stadion Wroclaw
UDZIALEM Miejski 17 2012 5p. z
REPREZENTACII przy listopada 0.0., al,
1. POLSKI jednorazowe | sportowa |  al. 2015r. 43,863 Slaska 1,
POMIEDZY Slaskiej 1 54-145
DRUZYNAMI we Wroclaw
POLSKI I Wroctawiu
CZECH
MECZ PILKI
NOZNE] Z Stadion Wroctaw
UDZIALEM Miejski | ¢ marca 2012 Sp. z
REPREZENTACII przy Sot6r 9.0., al.
2, POLSKI jednorazowe | sportowa |  al. (14.30- 43,302  |Slaska 1,
POMIEDZY Slaskie 1| 54730) 54-145
DRUZYNAMI we : Wroctaw
POLSKI 1 Wroctawiu
FINLANDII
MECZ PILKI Stadion
NOZNE] Z Stadion 3 Wroctaw Sp.
UDZIALEM Miejski marca z 0.0, al.
REPREZENTACII przy 2018¢ $laska 1,
3. POLSKI jednorazowe | sportowa |  al. (18 45 43,302 54-145
POMIEDZY Staskiej 1 d(l) Wroclaw
DRUZYNAMI we 23.30)
POLSKI I Wroclawiu )
NIGERI!
OoNES 7 L e Wrochm Sp.
UDZIALEM na o1or. z 0.0., al.
REPREZENTACII Stadionie w godz Slaska 1,
4, POLSKI jednorazowe | sportowa | Miejskim od ) 43.302 54-145
POMIEDZY przy al. 18.45 Wroctaw
DRUZYNAMI Slaskiej 1 o
POLSKI 1 23.30
IRLANDII '
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Stadion Wroelaw
Pragniemy rowniez wskazac, ze w okresie 3 lat przed uplywem terminu skladania ofert,
mecze ligowe, gdzie niektére z nich sg kwalifikowane jako mecze podwyzszonego ryzyka
- nie bylo anl jednego meczu pitki noznej na Stadionie Wroclaw, gdzie liczba uczestnikéw
jednorazowo byla nie mniejsza niz 30 000 (trzydziesci tysiecy) oséb.
Na potwierdzenie wklejamy zestawienie - tabele z meczami, ktére odbyly sie na Stadionie
Wroctaw wraz z iloscig liczby uczestnikow:

Sezon 2015/2016

Lp. Mecz data Liczba
uczestnikéw

1 Slask Wroclaw-Legia Warszawa 19 lipca 2015 12 662

2 |Slask  Wroctaw-Termalica  Bruk-Bet | 2 sierpnia 2015 6963
Nieciecza

3 Slask Wroctaw-Lechia Gdafisk 9 sierpnia 2015 7939

4 Slask Wroctaw- Podbeskidzie Bielsko- | 22 sierpnia 2015 6742
Biala

5 Slask Wroctaw-Jagiellonia Bialystok 12 wrzesnia 2015 7419

6 Slask Wroclaw- Piast Gliwice 25 wrzesnia 2015 11 444

7 Slask Wroctaw-Korona Kielce 16 pazdziernika 5580

2015
8 Slask Wroclaw-Lech Poznan 31 pazdziernika 8499
2015

9 Slask Wroclaw-Pogoil Szczecin 28 listopada 2015 5268

10 | Slask Wroctaw-Goérnik teczna 11 grudnia 2015 4282

11 | Slask Wroctaw-Wista Krakéw 12 lutego 2016 13 916

12 | Slask Wroctaw -Zagtebie Lubin 5 marca 2016 12 443

13 | Slask Wroctaw -Cracovia 9 kwietnia 2016 9347

14 | Slask Wroctaw -Jagiellonia Biatystok 20 kwietnia 2016 6504

15 | Slask Wroctaw - Termalica Bruk-Bet 7 maja 2016 11 397
Nieciecza

16 | Slask Wroctaw- Gérnik keczna 14 maja 2016 13 570
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Sezon 2016/2017

Stedion Wrocfaw

Lp. Mecz data Liczba
uczestnikéw
1 | Slask Wroctaw - Lech Poznan 15 lipca 2016 12 402
2 Slask Wrociaw - Lechia Gdansk 6 sierpnia 2016 13 166
3 $Iask Wroctaw - Wisia Plock 19 sierpnia 2016 6679
4 Slask Wroclaw - Ruch Chorzdw 12 wrzesnia 2016 8384
5 Slask Wroctaw - Jagiellonia Bialystok 16 wrzesnia 2016 10 715
6 Slask Wroctaw - Bruk-Bet Termalica 2 pazdziernika 7907
Nieciecza 2016
7 Slask Wroctaw - Cracovia 22 pazdziernika 6482
2016
8 Slask Wroclaw - Legia Warszawa 27 listopada 2016 22 004
g9 | Slask Wroctaw - Pogon Szczecin 3 grudnia 2016 4001
10 | Slask Wroclaw - Arka Gdynia 18 grudnia 2016 7314
11 | Slask Wroclaw - Piast Gliwice 10 marca 2017 6262
12 | Slask Wroclaw - Gdrnik teczna 15 kwietnia 2017 7675
13 | Siask Wroctaw - Ruch Chorzéw 13 maja 2017 6685
14 | Slask Wroclaw - Arka Gdynia 19 maja 2017 7228
15 | Slask Wroclaw- Cracovia 27 maia 2017 11 867
Sezon 2017/2018
Lp. Mecz data Liczba
uczestnikéw
1 | Slask Wroctaw - Bruk-Bet Termalica| 15 sierpnia 2017 11 050
Nieciecza
2 Slask Wroclaw -Cracovia 25 sierpnia 2017 8967
3 Slask Wroctaw - Legia Warszawa 9 wrzesnia 2017 24 086
4 Slask Wroclaw - Lech Poznan 22 wrzesnia 2017 22 075
5 | Siask Wroctaw - Wista Krakéw 14 pazdziernika 21 503
2017
6 Slask Wroctaw - Pogon Szczecin 27 pazdziernika 12 445
2017
7 | Siask Wroctaw - Arka Gdynia 19 listopada 2017 8421
'8 | Slask Wroctaw - Zagtebie Lubin 26 listopada 2017 10 057
9 Slask Wroctaw - Piast Gliwice 9 grudnia 2017 6545
10 | Slask Wrociaw - Jagiellonia Biatystok 15 grudnia 2017 4504
i1 | Slask Wroctaw - Gornik Zabrze 25 lutego 2018 9960
12 élqsk Wrociaw - Sandecja Nowy Sacz 3 marca 2018 4406
13 | Slask Wroclaw - Wista Plock 18 marca 2018 4207
14 | Slask Wroclaw - Korona Kielce 7 kwietnia 2018 9156
15 | Slask Wroclaw - Sandecja Nowy Sacz 15 kwietnia 2018 6245
16 | Slask Wroclaw - Lechia Gdansk 30 kwietnla 2018 14 314
17 | Slask Wroctaw- Pogonl Szczecin 8 maja 2018 5142
| 18 | Slask Wroclaw- Piast Gliwice 12 maja 2018 8533

Dla kazdego z sezondw $rednia liczba uczestnikéw wynosi:

2015/2016 - 8998 oséb

2016/2018 - 9251 os6b
2017/2018 — 10 645 osbb
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Stadion Wroefoaw
W zwigzku z powyzszym, nie sposéb przyjaé, ze w jakimkolwiek meczu, ktéry mdgt byé
kwalifikowany jako impreza masowa podwyzszonego ryzyka uczestniczylo nie mniej niz
30 000 osdb.

Wnioskujacy o zmiane zapiséw SIWZ wskazuje rdwniez, ze Zamawlajacy Stadion
Wroctaw Sp. z o.0. ustanowit warunki udzialu w postepowaniu znacznie WyZsze niz
prowadzone rdwnolegle postepowanie dotyczace Zapewnienia bezpieczeristwa i
zabezpleczenie Terenu Chronionego, mienia oraz oséb na nim przebywajgcych Stadionu
Narodowego w Warszawie tj.:

¢} zdolnodci technicznejlub zawodowe], wykazujac, iz w okresie ostatnich trzechat
przed uplywem terminu skladania ofert, a jeieli okres prowadzenia dzialainoci
Jest krdtszy - w tym okresie, wykonali, a w praypadke éwiadczeit okresowych lub
cigglych réwnlet wykonujg (przez okres nie krdtszy ni2 12 miesiecy) nalezycie, co
najmniej:

L 3 (trzy) uslugi {zlecane na podstawie odrgbnych uméw) polegajace na
zapewnieniu bezpieczefistwa, przy czym:

a) minimum 2 (dwie) z wykazanych uslug musza dotyeayé
sukcesywnego (w trybie 24 h na dobg przez 7 dni w tygodniy,
kaidorazowo przex okres minimum 12 miesigey) zapewnienia
bezpieczefistwa w budynkach biurowych wielopoziomowych
o powierzchni viytkowej kaidorazowo nie mniejszej niz 1 ooo
m2;

b} minimum 1 {jedna) z wykazanych uslug musi dotycryé
zapewnienia, sukcesywnie, co najmnie] przez okres 12 miesigcy,
bezpieczenistwa i obslugt parkingu wielopoziomowego z liczbg
lefsc parkingowych nie mniejsza niz soo;

2. 10 (dziesigc) ustug polegajacych na zapewnienlu bezpieczeristwa imprez,
przy czym:

a) minimum 5 (pied) z wykazanych ushug musi  dotycayé
zabezpieczenia biletowanych imprez masowych {w tym co
majmniej 2 meczy pitki noznej sklasyfikowanych jako imprezy
tmasowe podwyiszonego ryzykal, w kiérych uczestnicaylo
{jednego dnia} kaidorazowo nfe mniej nii 16 coo {szesnadcie
tysigcy) oséb. Imprezy wielodniowe bedy liczone, jako jedna
usiuga;

b) minimum 5 (pig¢} z wykazanych uslug rmusi dotyczy¢ imprez
biletowanych o charakterze masowym m.n, targéw, piknikéw,
konferencji, bankletéw, gal, w kiérych uczestniczyto nie muiej niz
3000 {tr2y tysijee} oséb, Imprezy wielodniowe beda liczone, jako
jedna ustuga,

Nalezy zwréci¢ uwage, ze Stadion PGE Narodowy jest znacznie wigkszym stadionem
(pojemnos¢ 57 915) niz Stadion Wroctaw (pojemnodé 42 771), a najblizsze mecze pitki
noznej (przewidziane na rok 2019) gdzie liczba uczestnikéw moze wynieéé co najmniej
30 000 uczestnikdéw odbedq sie wiasnie na Stadionie PGE Warszawa, z kolei mecze ligowe
(mogace kwalifikowac sie jako imprezy masowe podwyzszonego ryzyka) odbywajace sie
na Stadionie Wroctaw - ochrona tych imprez nie jest zlecana przez Stadion Wroclaw Sp.
z 0.0. (jedynie strefa VIP, na ktdrej nie ma 30 000 uczestnikdéw) a przez klub Slgsk
Wroctaw,

Wobec powyiszego, stawianie Wykonawcom wymogu wykazania sie co najmniej 4
(czterema) ustugami polegajacymi na ochronie meczéw pitki noznej lub innej imprezie
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Stodion Wroctow

o charakterze artystyczno-rozrywkowym lub sportowym - innym niz mecze pitki noznej,
obejmujacych udziat w imprezie jednorazowo nie mniej niz 30 600 uczestnikdéw {w tym co
najmniej jedna to impreza masowa podwyzszonego ryzyka) kazda jest zbyt
rygorystyczne, a Zamawiajacy w spos6b nieuzasadniony tworzy barierg dostgpu do
zamowienia. Nalezy wskazaé, ze w naszej ocenie takie wymagania co do przedmiotu
zaméwienia, nie sg uzasadnione, a prowadza do bezpodstawnego ograniczenia
konkurencjl, poprzez uniemozliwienie ubiegania si¢ o nie wykenawcom, ktorzy posiadajg
doéwiadczenle w realizacji przedmiotowo i zakresowo podobnych ustug w stosunku do
przedmiotu zamowlenia.

Zgodnie z orzecznictwem ,warunki udziatu w postepowaniu sfuza wyborowi wykonawcy,
ktéry zapewni prawidlowq realizacje przedmiotu zaméwienia, Wykonawca zdolny do
wykonania zamdwienia to wykonawca speiniajacy warunki udzialu w postepowaniu.
Warunki udzialu w postepowaniu nie moga by¢ sformulowane w taki sposéb, aby do
udzialu w postepowaniu zostali dopuszczeni wykonawcy, ktérzy nie sa w stanie sprostac
zaméwieniu. Z drugiej strony, opis_sposobu dokonywania oceny speiniania warunkow
udzialyu w postepowaniu nie_moze ograniczaé_dostepu do zamodwienia wykonawcom
sdolnym do wvkonania zaméwienia. Zgodnie z art. 22 ust. 4 Pzp, opis sposobu oceny
spefniania warunkéw udzialu w postepowaniu powinien byé zwigzany z przedmiotem
zaméwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia. Opis ten powinien wigc
uwzgledniaé specyfike przedmiotu zamdwienia, jJego zakres, stopiert ztoZzonosci.
Zamawiajacy nie moze formufowal wymagar przewyzszajacych warunki wystarczajgce
do nalezytego wykonania zamdéwienia. Wymagania te nie mogq tez byé zbyt liberalne i
powodowad, ze do udziafu w postepowaniu zostang dopuszczeni wykonawcy, ktérzy nie
sa w stanie zrealizowal zamdwienie w sposéb nalezyty” (tak: Wyrok KIO z dnia 24
listopada 2014 r, sygn. akt KIO 2358/14). Zgodnie z naczelnymi zasadami zaméwien
publicznych, wyrazonymi w tredci art. 7 ust. 1 p.z.p., Zamawliajacy przygotowuje
i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamoéwienia w sposéb  zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencil | réwne traktowanie wykonawcéw oraz zgodnie
z zasadami proporcjonalnosci | przejrzystosci. Swoboda w ksztattowaniu przez
Zamawiajacego warunkdéw udzialu w postgpowaniu nie jest nieograniczona. Wrecz
przeciwnie, Zamawiajacy jako podmiot dysponujacy drodkami publicznymi ma obowiazek
z jednej strony wydatkowaé je w sposdb oszczedny | efektywny, a z druglej strony
respektowaé i przestrzegaé zasad uczciwej konkurencji | rdéwnego traktowania
wykonawcéw. Zamawiajacy powinien moc udowodni¢, ze postawione warunki majq
charakter ,minimalny", co oznacza, ze brak okreslonego warunku lub jego zlagodzenie
nie da mu nalezytej rekojmi realizacji zaméwienia. W doktrynie i orzecznictwie KIO
podnosi sie howiem, ze formutujac warunki udzialu Zamawiajacy powinien dopusci¢ do
udziatu w realizacji zaméwienia kazdego wykonawce nalezycie przygotowanego i
obiektywnie zdolnego do jego realizacji. Kazdy nadmiarowy, nieproporcionalny i
nieuzasadniony przedmiotem zamodwienia warunek jest niezgodny z przepisami ustawy.
Podkreélenia wymaga, ze warunki udzialu w postepowaniu uszczegofowione przez
zamawiajacego, (...), musza by¢ proporcjonaine do przedmiotu zamowienia oraz
pozostawaé z nim w zwigzku. Oznacza to, ze zamawiajacy powinien sie ograniczy¢ do
wymagari minimalnych - gwarantujacych jednakze osiagniecie peinych celéw
prowadzonego postepowania. Opis warunkoéw udziatu w postepowaniu, zalezy od rodzaju
zaméwienia, stopnia jego zlozonoéci i rozmiaru, zakresu wiadomosSci i umiejetnosci
specjalnych” (wyrok KIO z 12.11.2013 r, KIO 2516/13). Podobnie stwierdzit Sad
Okregowy w Swidnicy: ,przy opracowywaniu specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
zamawiajacy obowigzany Jest zatem zachowal niezbegdng réwnowage miedzy jego
interesem polegajacym na uzyskaniu gwarancji nalezytego wykonania zamdwienia a
interesem potencjalnych wykonawcéw, ktdrych nie wolno w drodze wprowadzenia w
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Stadion Wroelaw

specyfikacji nadmiernych wymagar z gory eliminowad z udziatu w przetargu i dopuszczal
do udzialu w nim tylko niewielki krag wykonawcow” (wyrok Sadu Okregowego w Swidnicy
z 20 grudnia 2005 r., 11 Ca 584/05, niepubl.).

Jednoczesnie nadmieniamy, ze w orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze zaistnienie
CO hajmniej

mozliwosci utrudniania uczciwej konkurencji przez zastosowanie okredlonych zapiséw w
opisie przedmiotu zamowienia jest wystarczajace do uznania, ze przepisy art. 29 ust. 2
ustawy Pzp oraz w art. 7 ust, 1 ustawy Pzp zostaly naruszone {wyrok KIO z dnia 26
kwietnia 2011 r.,, KIO 752/11).

Pytanie nr 3

1. Majac na uwadze tre$¢ wzoru umowy w paragrafie wnosimy o zmiane - zmniejszenie
0 50% wysokosci kar umownych zastrzezonych w powyzszych przepisach oraz o zmiane
sposobu ich naliczania - tj. aby nie byly naliczane od maksymalnego wynagrodzenia
umownego brutto okreslonego w §5 ust. 1 Umowy, a zas od miesiecznego
wynagrodzenia brutto. Pragniemy wskazaé, Zze zdaniem Wykonawcy kary umowne
wskazane przez Zamawiajacego przy kontrakcie na ok. 8.000.000,00 z! brutto sg zbyt
wygbrowane, a wrgcz razaco wysokie dla Wykonawcy, kitdry bedzie $wiadczyt ustuge.,

W doktrynie prawa zamowien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamdwien Publicznych dominuje poglad, ze
ustanawianie przez zamawiajacego w umowie razaco wysokich kar umownych uznaé
nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w
przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 164, poz. 1163 z pdzn. zm.), ktdre moze byé
uzasadniong podstawg do zadania uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zamoéwiest publicznych z uwagi, iz
postepowanie jest obarczone wada uniemozliwiajaca zawarcie waznej umowy w sprawie
zamdwienia publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje peine potwierdzenie m.in.
wyroku Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 31 lipca 2015 r. sygn. akt: KIO/1519/15.
Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma
charakter wylacznie odszkodowawczy | kompensacyjny, a nie za$ prewencyjny. Ustalenie
przez Zamawiajacego zbyt wygdrowanych kar umownych dla wykonawcow stanowi zatem
bezspornie razace naruszenie prawa w zakresie réwnoéci stron umowy, co w
konsekwencjl prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspotzycia
spotecznego i skutkowa¢ winno bezwzgledna niewazno$é czynnosci prawnej na podstawie
przepisu art. 3531 k.c. w zwigzku z art. 58 § 1 k.c. Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie
stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn, akt 1
CSK 124/13, dotyczacego przestanek miarkowania kar umownych jako razaco
wygorowanych. W uzasadnieniu wyroku Sad wskazal, iz ,kara umowna nie moze by¢
instrumentem sluzacym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznajacym mu korzysé
majatkowa w istotny sposéb przekraczajaca wysoko$é poniesionej przez wierzyciela
szkody. Celem miarkowania kary umownej jest natomiast ochrona rownowagi intereséw
stron | zapobiezenie nadmiernemu obcigzeniu dluznika oraz niestusznemu wzbogaceniu

wierzyciela”,
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Pytanie nr 4 Stadion Wroclow

1. W zwigzku z opublikowanymi w dniu 14.12.2018 zmianami do SIWZ ponownie
zwracamy sle z uprzejma prosba o modyfikacje tredci SIWZ w zakresie warunkow
udziatu w postepowaniu okresionych w Rozdziale VII pkt. 1 ppkt. 2} c.1.6) oraz kryterium
oceny ofert - do$wiadczenie wykonawcy w zakresie:

- ,co najmniej 1 (jedna) ustuge polegajaca na ochronie meczu pitki noznej o charakterze
imprezy masowe]j podwyzszonego ryzyka, obejmujaca udzial w imprezie jednorazowo nie
mniej niz 20 000 (Dwadziescia tysiecy) uczestnikow.”

Poprzez zmniejszenie liczby uczestnikéw oraz o wykreslenie wymogu aby co najmniej
jeden mecz to impreza masowa podwyzszonego ryzyka tj.:

- ,co najmniej 1 (jedna) usluge polegajaca na ochronie meczu pitki noznej o charakterze
imprezy masowej podwyzszonego ryzyka, obejmujaca udziat w imprezie jednorazowo nie
mniej niz 12 500 {dwanascie tysigecy pleéset) uczestnikdw.”

Prodbe swojg motywujemy tym, iz uwazamy, Ze W dalszym ciagu w/w warunki w
postawione przez Zamawlajacego sg zbyt wygdrowane,_rygorystyczne oraz naruszajace
vasade réwnego traktowania | uczciwej konkurencji, a tym samym sprzeczne z
brzmieniem art. 7 ustawy pzp.

Wskazujemy przy tym, ze w okresie 3 lat przed uptywem terminu skladania ofert, mecze
ligowe, gdzie niektére z nich sa kwalifikowane jako mecze podwyzszonego ryzyka - byt
tvlko JEDEN mecz pilki noznej na Stadionie Wroctaw, gdzie liczba uczestnikow
iednorazowo byta nie mniejsza niz 20 000 (dwadziescia tysigcy) 0s0b.

Na potwierdzenie wklejamy zestawienie - tabelg z meczami, ktére odbyty sie na Stadionie
Wroctaw wraz z ilosciq liczby uczestnikéw:

Sezon 2015/2016

Lp. Mecz data Liczba
uczestnikéw

1| Slask Wroctaw-Legia Warszawa 19 lipca 2015 12 662

2 Slask Wroctaw-Termaiica Bruk-Bet | 2 sierpnia 2015 6963
Nieciecza

3 $Eqsk Wroctaw-Lechia Gdaiisk 9 sierpnia 2015 7939

4 Slask Wroctaw- Podbeskidzie Bielsko- | 22 sierpnia 2015 6742
Biata

5 | Slask Wroctaw-Jagiellonia Biatystok 12 wrzednia 2015 7419

6 | Siask Wroclaw- Piast Gliwice 25 wrzednia 2015 11 444

7 | $lask Wroclaw-Korona Kielce 16 pazdziernika 5580

2015
8 Slask Wroctaw-Lech Poznan 31 pazdziernika 8499
2015

9 Slask Wroctaw-Pogon Szczecin 28 listopada 2015 5268

10 | Slask Wroctaw-Gérnik Leczna 11 grudnia 2015 4282

11 | Slask Wroclaw-Wista Krakéw 12 lutego 2016 13 916

12 | Slask Wroctaw -Zaglebie Lubin 5 marca 2016 12 443

13 | Slask Wroctaw -Cracovia 9 kwietnia 2016 9347

14 | Slask Wroctaw -Jagielionia Biatystok 20 kwletnia 2016 6504

15 | Slask Wroctaw - Termalica Bruk-Bet 7 maja 2016 11 397
Nieciecza

16 | Slask Wroctaw- Gérnik teczna 14 maja 2016 13 570
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Sezon 2016/2017

Lp. Mecz data Aigzbgn Wiectaw
uczestnikow
1 | Slask Wroclaw - Lech Poznan 15 lipca 2016 12 402
2 | Slask Wroclaw - Lechia Gdarisk 6 sierpnia 2016 13 166
3 | Slask Wroctaw - Wista Plock 19 sierpnia 2016 6679
4 | Slask Wroclaw - Ruch Chorzéw 12 wrzesnia 2016 8384
5 Slask Wroclaw - Jagiellonia Bialystok 16 wrzednia 2016 10 715
6 Slask Wroctaw - Bruk-Bet Termalica 2 pazdziernika 7907
Nieclecza 2016
7 Slask Wroctaw - Cracovia 22 pazdziernika 6482
2016
8 | Slask Wroclaw - Legia Warszawa 27 listopada. 2016 22 004
9 | Slask Wroctaw - Pogort Szczecin 3 grudnia 2016 4001
10 | Slask Wroctaw - Arka Gdynia 18 grudnia 2016 7314
11 | Slask Wroctaw - Piast Gliwice 10 marca 2017 6262
12 | Slask Wroctaw - Gérnik teczna 15 kwietnia 2017 7675
13 | Slask Wroctaw - Ruch Chorzéw 13 maja 2017 6685
14 Slqsk Wroctaw - Arka Gdynia 19 maja 2017 7228
15 Slqsk Wroclaw- Cracovia 27 maja 2017 11 867
Sezon 2017/2018
Lp. Mecz data Liczba
uczestnikdéw
1 |Slask Wroclaw - Bruk-Bet Termalica| 15 sierpnia 2017 11 050
Nieciecza
2 | Slask Wroctaw -Cracovia 25 sierpnia 2017 8967
3 Slask Wroctaw - Legia Warszawa 9 wrzesnia 2017 24 086
4 | Slask Wroctaw - Lech Poznah 22 wrzesnia 2017 22 075
5 | Slask Wroclaw - Wista Krakéw 14 pazdziernika 21 503
2017
6 élqsk Wroctaw - Pogon Szczecin 27 pazdziernika 12 445
2017
7 qusk Wroctaw - Arka Gdynia 19 listopada 2017 8421
8 Slask Wroclaw - Zagtebie Lubin 26 listopada 2017 10 057
9 Slqsk Wroclaw - Piast Gliwice 9 grudnia 2017 6545
10 Slqsk Wroctaw - Jagiellonia Bialystok 15 grudnia 2017 4504
11 Siask Wroctaw - Gornik Zabrze 25 lutego 2018 9960
12 Siqsk Wroctaw - Sandecja Nowy Sacz 3 marca 2018 4406
i3 Slqsk Wroclaw - Wista Plock 18 marca 2018 4207
14 Slask Wroctaw - Korona Kielce 7 kwietnia 2018 9156
15 Slqsk Wroctaw - Sandecja Nowy Sacz 15 kwletnia 2018 6245
16 qusk Wroclaw - Lechia Gdansk 30 kwietnla 2018 14 314
17 | Slask Wroclaw- Pogon Szczecin 8 maja 2018 5142
18 | Slask Wroctaw- Piast Gliwice 12 maja 2018 8533

Stadion Wraclaw Sp. 2 0. 0.
54-118 Wroclaw

é{\ Al Slaska 1

Dla kazdego z sezondw $rednia liczba uczestnikéw wynosi:

2015/2016 - 8998 oso6b
2016/2018 - 9251 oso6b
2017/2018 - 10 645 osdbb
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W zwiazku z powyzszym, nie sposéb przyjaé, ze w jakimkolwiek meczu, ktéry mogt by¢
kwalifikowany jako impreza masowa podwyzszonego ryzyka uczestniczylo nie mniej niz
20 000 oséb.

Wobec powyiszego, stawianie Wykonawcom wymogu wykazania slg co najmniej 1
(jednej) ustugi polegajacej na ochronie meczéw pitki noznej obejmujacych udziat
w imprezie jednorazowo nie mniej niz 20 000 uczestnikdéw kazda jest zbyt rygorystyczna
z uwagi na to iz na Stadionie Wroclaw w okresie trzech ostatnich lat przed terminem
skiadania ofert nie wystepowaly mecz pitki noznej z taka liczbag uczestnikéw (tytko
jeden), a Zamawliajacy w spos6b nieuzasadniony tworzy barierg dostepu do zamdwienia.
Nalezy wskazad, ze w naszej ocenie takie wymagania co do przedmiotu zamowienia, nie
s uzasadnione, a prowadza do bezpodsatwnego ograniczenia konkurencji, poprzez
uniemozliwienie ubiegania sie o nie wykonawcom, kidrzy posladaja doswiadczenie
w realizacji przedmiotowo | zakresowo podobnych ustug w stosunku do przedmiotu
zamowienia,

Pragniemy réwniez jeszcze raz wskazac, Zze najblizsze mecze pitki noznej (przewidziane
na rok 2019) gdzie liczba uczestnikéw moze wyniedé¢ co najmniej 20 000 uczestnikéw
odbeda sie na Stadionie PGE Warszawa, z kolel mecze ligowe (mogace kwalifikowacl sig
jako imprezy masowe podwyzszonego ryzyka) odbywajace sig na Stadionie Wroctaw -
ochrona tych imprez nie jest zlecana przez Stadion Wroctaw Sp. z 0.0. (jedynie strefa VIP,
na ktérej nie ma 20 000 uczestnikéw) a przez klub Slask Wroctaw.

Zgodnie z orzecznictwem ,warunki udziafu w postepowaniu sfuzg wyborowi wykonawcy,
ktéry zapewni prawidiowq realizacje przedmiotu zamowienia. Wykonawca zdolny do
wykonania zamdwienia to wykonawca spetniajgcy warunki udziatu w postepowaniu.
Warunki udzialu w postepowaniu nie moga by¢ sformufowane w taki sposéb, aby do
udzialu w postepowaniu zostali dopuszczeni wykonawcy, ktérzy nie sq w stanie sprostac
zamdwieniu. Z drugiej strony, opis sposcbu dokonywania oceny spefniania _warunkow
udziatu w_postepowaniu _nie moze ograniczaé dostepu do zamdwienia wykonawcom
zdolnvm do wykonania_zaméwienia. Zgodnie z art. 22 ust. 4 Pzp, opis sposobu oceny
spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu powinien by¢ zwiqzany z przedmiotem
zaméwienfa oraz proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienla. Opis ten powinien wiec
uwzgledniaé specyfike przedmiotu zamdwienia, jego zakres, stopiert zfoZzonosci,
Zamawilajacy nie moze formufowac wymagar przewyzszajacych warunki wystarczajgce
do nalezytego wykonania zaméwienia. Wymagania te nie mogq tez by¢ zbyt liberaine i
powodowad, ze do udzialu w postepowaniu zostang dopuszczeni wykonawcy, ktérzy nie
sq w stanie zrealizowaé zaméwienie w sposéb nalezyty” (tak: Wyrok KIC z dnia 24
listopada 2014 r, sygn. akt KIO 2358/14). Zgodnie z naczelnyml zasadami zamowien
publicznych, wyrazonymi w tresci art. 7 ust. 1 p.z.p, Zamawiajacy przygotowuje
i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposob zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencjl i réwne traktowanie wykonawcdéw oraz zgodnie z
zasadami proporcjonalnodci i przejrzystosci. Swoboda w ksztattowaniu przez
Zamawiajacego warunkéw udzialu w postgpowaniu nie jest nieograniczona. Wrecz
przeciwnie, Zamawiajacy jako podmiot dysponujacy srodkami publicznymi ma obowlazek
z jednej strony wydatkowal je w sposdb oszczedny | efektywny, a z drugiej strony
respektowaé | przestrzegal zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcéw. Zamawiajacy powinien moc udowodnié, 7e postawione warunki maja
charakter ,minimalny", co oznacza, ze brak okreslonego warunku fub jego zlagodzenie
nie da mu nalezyte] rekojmi realizacji zaméwienia. W doktrynie | orzecznictwie KIO
podnosi sig bowiem, ze formutujac warunki udzialu Zamawiajacy powinien dopusci¢ do
udzialu w realizacii zaméwlienia kazdego wykonawcg nalezycie przygotowanego i

obiektywnie zdolnego do jego realizacii. Kazdy nadmiarow nieproporcjonalny i
y g ;6 00 . XIIP: \é‘ P %irma‘?wpisana%ol(rajowego
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Stoadion Wroelaw
nieuzasadniony przedmiotem zamdwienia warunek jest niezgodny z przepisami ustawy.
~Podkredlenia wymaga, ze warunki udziafu w postepowaniu uszczegéblowione przez
zamawiajgcego, (...), muszg by¢ proporcjonaine do przedmiotu zaméwienia oraz
pozostawal z nim w zwigzku, Oznacza to, ze zamawiajacy powinien sie ograniczyé do
wymagan minimalnych - gwarantujacych jednakze osiagniecie pelnych celéw
prowadzonego postgpowania. Opis warunkéw udzialu w postepowaniu, zalezy od rodzaju
zamowienia, stopnia jego zloZzonosci i rozmiaru, zakresu wiadomosci i umiejetnosci
specjalnych” (wyrok KIO z 12.11.2013 r, KIO 2516/13). Podobnie stwierdzit Sad
Okregowy w Swid nicy: ,przy opracowywaniu specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
zamawiajacy obowiazany jest zatem zachowaé niezbedna réwnowage miedzy jego
interesem polegajacym na uzyskaniu gwarancji naleZzytego wykonania zamdwienia a
interesem potencjalnych wykonawcéw, ktérych nie wolno w drodze wprowadzenia w
specyfikacji nadmiernych wymagari z géry eliminowad z udzialu w przetargu i dopuszczac
do udziatu w nim tylko niewielki krag wykonawcéw” (wyrok Sadu Okregowego w Swidnicy
z 20 grudnia 2005 r, II Ca 584/05, niepubl,).

Jednoczesnie nadmieniamy, ze w orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze zaistnienie
coO najmniej

mozliwosci utrudniania uczciwej konkurencji przez zastosowanie okreslonych zapiséw w
opisie przedmiotu zaméwienia jest wystarczajace do uznania, ze przepisy art. 29 ust. 2
ustawy Pzp oraz w art, 7 ust, 1 ustawy Pzp zostaly naruszone (wyrok KIO z dnia 26
kwietnia 2011 r, KIO 752/11).

Odpowiedz na pytanienr 2 - 4

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie, wnioskowanych przez Wykonawce,
zmian dotyczacych warunkéw udzialu w postepowaniu oraz wysokosci kar umownych
przewidzianych we wzorze umowy,

Dodatkowo pragniemy dodac, iz w rzeczywistosci, wbrew przytoczonym przez Panstwa
informacjom, wszystkie mecze pitki noznej rozgrywane przez WKS Slask Wroclaw na
Stadionie Wroclaw, w ramach rozgrywek Ekstraklasy i Pucharu Polski w sezonie
2017/2018 (tacznie 15 meczdw), byty formainie zgloszone w Wydziale Bezpieczenistwa
i Zarzadzanla Kryzysowego Urzedu- Miejskiego Wroclawia (co potwierdza decyzja
Prezydenta Wroctawia z dnia 20 lipca 2017 roku) na maksymalna liczbe widzdw: 25 000
osob., Oznacza to w sposéb jednoznaczny, iz wykonawca ustugi ochrony w takim
wtasnie stopniu musial byé przygotowany do jej reahzar:]l, ti. w sposob
zapewniajacy zgodne z prawem warunki ochrony imprez masowych dia
przewidywanej liczby 25 000 uczestnikéw. Dodatkowo 4 sposréd 15 meczéow mialy
charakter meczu pitki noznej o podwyzszonym ryzyku'
1. Slask Wroclaw - Legia Warszawa; 9 wrzednia 2017 roku; frekwencja: 24 086
oséb; zgloszone na: 25 000 uczestnikdow; mecz podwyZszonego ryzyka
2. Slask Wroclaw - Lech Poznan; 22 wrzesnia 2017 roku; frekwencja: 22 075 oséb:
zgioszone na: 25 000 uczestnikéw; mecz podwyzszonego ryzyka
3. Siask Wroctaw - Wista Krakéw; 14 paZdziernika 2017 roku; frekwencja: 21 503
osoOb; zgloszone na: 25 000 uczestnikdw: mecz podwyzszonego ryzyka
4, Slask Wroctaw - Arka Gdynia; 19 listopada 2017 roku; frekwencja: 8 421 oséb;
zgtoszone na 25 000 uczestnikdéw; mecz podwyzszonego ryzyka
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Stadion Wroetow

Dodatkowo informujemy, ze dostawcy ustugi ochrony powyzszych meczéw oraz
wielu innych dla Najemcy Stadionu - Klubu WKS Slask Wroctaw - byla spédtka
Stadion Wroctaw Sp. z o.0.

Pytanie nr 5

czy w zwiazku ze zmiang w dniu 14,12.2018 warunkéw udziatu w postepowaniu dot,
zdolnosci technicznej i zawodowej oraz zatacznika nr 6 - wykaz uslug, czy zmianie ulega
réwniez zatacznik nr 13 oraz zapisy dot. uslug na kryterium oceny ofert zgodnie
z warunkami udzialy w postepowaniu?

Odpowiedz na pytanie nr 5

Zalacznik nr 13 nie ulega zmianie, Odpowiednia zmiana dotyczaca opisu kryterium oceny
ofert, skorelowana ze zmiana warunkdw udzialu w postepowaniu, zostala wprowadzona
w pismie z dnia 14.12.2018r.

Z powazaniem

Marcin Przychodny
Prezes Zarzadu
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